Република Србија

 СПЕЦИЈАЛНА БОЛНИЦА

 ЗА ПСИХИЈАТРИЈСКЕ БОЛЕСТИ

 ''ГОРЊА ТОПОНИЦА''

  Број:03-II/14-287
24.07.2019. године

   Горња Топоница, Ниш

ПОЈАШЊЕЊЕ КОНКУРСНЕ ДОКУМЕНТАЦИЈЕ

Након покретања поступка јавне набавке мале вредности услуга - Обезбеђење за потребе Болнице, редни број набавке 26/2019, и након постављеног питања потенцијалног понуђача, Наручилац даје следеће појашњење и одговоре на постављена питања потенцијалног понуђача:

Питање понуђача Наручилац преноси у целини: 

" Поштовани, 

Како би нам свима било јасније достављам  у прилогу Ваш одговор - а то је да немате акт о процени ризика у застити лица имовине и пословања за предметну јавну набавку, као ни план система техничке заштите нити уговор о обавезном одржавању.

ПИТАЊЕ 1.:

Да ли имате одрађен Акт о процени ризика у заштити лица, имовине и пословања, за предметну набавку ЈН број 26/2019 ?

Питање гласи да ли имате одрађен  горе поменути елаборат Акт ДА или НЕ, не односи се нањегов садржај у складу са чланом 5. Уредбе о ближим критеријумима за одређивање обавезно обезбеђених објеката и начину вршења послова њихове заштите ("Сл. гласник РС", бр. 98/2016), као и са Законом о приватном обезбеђењу (измене и допуне) где је јасно назначено да правна лица која врше услугу приватног обезбеђења не могу склопити уговор ако корисник услуга не поседује акт о процени ризика у заштити лица, имовине и пословања на начин не мањим од мере из самог акта које произилазе - а који представља пословну тајну.

За локацију која је предмет јавне набавке (ако имате одрађен Акт о процени ризика у заштити ЛИМ, молим да унесете, односно измените  конкурсну документацију са назнаком у коју групу угрожености сте сврстани односно који је ниво ризика).

У супротном да немате одрађен акт, у складу са доле наведеним (а где сте били у законској обавези да ваш рад усагласите са доле поменутим законом, уредбом, правилницима још 2017), молим да обуставите јавну набавку  у складу са Законом ЈН члан 109, до израде поменутог акта, или да одрадите све супротно важећим Законима, Правилницима, Уредбом и прописима:

У складу са чл. 34. Закона о приватном обезбеђењу; Уредбе о ближим критеријумима за одређивање обавезно обезбеђених објеката и начину вршења послове њихове заштите, на основу чл. 67, ст. 2 Закона о одбрани ("Службени гласник РС" број 116/07 ) и чл.43.ст.1. Закона о влади ("Сл. гл. РС", број 55/05, 71/05 - исправка, 101/07 и 65/08), на основу члана 5. ст. 4 Закона о приватном обезбеђењу ("Службени гласник РС" број 104/13 и 42/15) и члана 42. ст. 1 Закона о Влади ("Службени гласник РС", број 55/05, 71/05 исправка, 101,07, 65/08, 16/11, 68/12 - УС, 72/12, 7/14 - УС и 44/14), На основу члана 33. ст. 2. Закона о приватном обезбеђењу ("Службени гласник РС", број 104/13) , Правилник о начину вршења послова техничке заштите и коришћења техничких средстава ("Службени гласник РС" број 19 од 20. фебруара 2015.). 2015 -  каже се да се заштита врши применом мера физичке, техничке и физичко техничке заштите на основу акта о процени ризика у заштити лица, имовине и пословања.

ПИТАЊЕ 2.:

            Ако имате одрађен Акт о процени ризика у заштити лица, имовине и пословања, да ли сте јавну набавку усагласили са поменутим актом у смислу потребног броја извршиоца службеника обезбеђења и техничке заштите из разлога јер на основу измена и допуна Закона о приватном обезбеђењу, давалац услуге је у прекршају ако потпише Уговор са корисником услуга, мањим од прописаних мера у самом Акту о процени ризика у Заштити ЛИП (казна предвиђена за даваоца услуга ФТО је од 500.000,00 - 2.000.000,00), односно ако немате израђен акт о процени ризика у заштити лица имовине и пословања ни једно лиценцирано правно лице не сме да потпише Уговор о пружању услуга предметне јавне набавке јер у том случају крши Закон о приватном обезбеђењу, те у складу с тим молим да обуставите јавну набавку до израде поменутог елабората.

ОДГОВОР НА ПИТАЊЕ 1. и 2.:

 На основу Решења о одређивању привредних друштава и других правних лица која производе предмете и врше услуге од значаја за одбрану Републике Србије (Пов 05 Број 00-47/2014) донетог од стране Министарства одбране РС, Наручилац, Специјална болница за психијатријске болести "Горња Топоница" није на списку субјеката који су поменутим правним прописима у обавези да имају Акт о процени ризика у заштити лица, имовине и пословања, о чему је Наручилац обавештен и писаним путем.

            ПИТАЊЕ  3.:

            Пошто нам је познато да на објекту постоји систем техничке заштите.

Да ли поседујете план система техничке заштите као и Уговор о обавезном одржавању ?

             ОДГОВОР 3.:

            Систем техничке заштите уређен је чл. 34 и чл. 35 Закона о приватном обезбеђењу ("Сл. гласник РС", бр. 104/2013, 42/2015 и 87/2018), који јасно дефинише права и обавезе даваоца и корисника услуге.

                У складу са наведеним, Наручилац неће мењати конкурсну документацију нити продужавати рок за подношење понуда.
  Питање да ли имате одрађен акт о процени ризика у заштити лица имовине и пословања / добијен одговор је да немате ( те Вам достављамо коментар зашто је акт о процени ризика у ЗЛИП неопходан за Вашу јавну набавку) сугестија / Ви јесте обавезно обезбеђени објекат- акт се ради за све објекте у вешем власништву или закупу без обзира на намену објекта. Сва привредна друштва која користе било који вид заштите физичке или техничке је у обавези да има акт о процени ризика у заштити лица имовине и пословања - зато се у изменама и допунама Закона о приватном обезбеђеу користи термин "на добровољности" за привредна друштва која се не третирају као обавезан обезбеђен објекат-  Ви конкретно јесте обавезно обезбеђен објекат (где поред овог елебората сте у обавези израдити и друга документа  у складу са Законом о приватном обезбеђењу и Законом о ванредним ситуацијама) - обратите се Вашој правној служби.

Напомена: Ви и јесте објекат од значаја за грађане Р.Србије (и самим тим сте обавезно обезбеђен објекат) 

Да ли поседујете план система техничке заштите , као и Уговор о обавезном одржавању/ на основу Вашег одговора је да немате

Као што видите комплетну преписку сам проследио у МУП РС-инспекцијски наџор / одељење полиције за приватно обезбеђење Беогеад, јер очигледно несвесно или свесно кршите Закон о приватном обезбеђењу, па Вам наводим следеће, а сходно члану 20. Став 4. и 7. Закона о приватном обезбеђењу („Сл. Гласник РС“бр.104/2013, 42/2015 и 87/2018) Ви у складу са овим чланом свесно кршите поменут Закон као и Правилнике које дефинишу ову област и индиректно вршите притисак на нас који се бавимо услугама ФТО да будемо предмет прекршајних пријава од стране наџорног органа односно МУП РС (минимална казна 500.000,00),

Исто нам је познато да на локацији која је предмет ЈН а и објекти који су у Вашем власништву  , постоји и систем техничке заштите - те у складу са истим Законом - Уговор о пружању услуга ФТО неможе бити уговорен мањим мерама од прописаног путем акта, на основу акта се и израђује план обезбеђења односно план система техничке заштите. План обазбеђења је обавезан након склапања Уговора.

Појашњење:

Процена ризика у заштити лица, имовине и пословања не мора се вршити ако се пружају услуге физичко техничког обезбеђења корисницима ради заштите лица (лично обазбеђење), заштите објеката за становање, заштите јавних скупова на којима редарску службу обављају само редари ангажовани од организатора окупљања, као и заштите микро правних лица и предузетника који су класификовани у складу са класификацијом за разврставање правних лица по прописима којима се уређује рачуноводство, рачуноводствене исправе, пословне књиге и финансијски извештаји.

Правна лица која користе услуге било које заштите (физичка или техничка), је у обавези израдити акт о процени ризика у заштити лица имовине и пословања (осим микро правних лица и предузетника).

Правна лица која спадају у обавезно обезбеђене објекте у складу са Уредбом о обавезном обезбеђеним објектима (у прилогу) су у обавези израдити акт о процени ризика у заштити лица имовине и пословања.

Прожиоц услуга приватног обезбеђења, осим услуга процене ризика у заштити лица, имовине и пословања, са корисником услуга не може да закључи уговор којим се уговара мањи ниво услуга обезбеђења од оних који су предвиђени актом о процени ризика у заштити лица имовине и пословања (што подразумева да ако нема акт о процени ризика у заштити ЛИП неможе ни да закључи уговор-јер је даваоц услуга у прекршају-било који вид уговора у складу са Законом о приватном обезбеђењу).

Обавештење о закључењу, анексу или раскиду уговора за физичку заштиту лица која се врши са оружјем и за пружање услуга видео наџора са архивирањем снимка, доставља се месној надлежној полицијској управи, у року од осам дана од дана настале промене.

План обезбеђења, односно план поступања са ризицима,као и План система техничке заштите сачињава се на основу акта о процени ризика у заштити лица, имовине и пословања- што подразумева да након потписивања Уговора / даваоц услуга је у обавези да изради план обезбеђења или план система техничке заштите за шта је неопходан акт о процени ризика у заштити лица имовине и пословања за Вашу предметну јавну набавку.

Сматрамо да је неопходно и да сте у обавези да обуставите ЈН до израде поменутог елебората , а да постојећој служби продужите ангажман до саме израде акта о процени ризика у заштити лица имовине и пословања (израда акта за Ваше објекате је око 15 дана) или одрадите све супротно важећим Закону, Правилницима, Уредбом.

Након израде акта о процени ризика у заштити лица имовине и пословања неопходно је да усагласите Вашу ЈН са мерама из акта, где ЈН несме да буде наручена мањим мерамо од прописаног путем акта.

Мејл сам проследио и МУП РС-Одељење полиције за приватно обезбеђење (инспекциски надзор) Београд, из простог разлог јер ми као лиценцирана фирма која поштује Законе ,Правилнике, Уредбе који дефинишу ову област - неможемо да будемо конкуретни јер се склапају Уговори који нису у складу са поменутим Законом (чак смо и доста Уговора раскинули како би испоштовали поменут Закон) - а где ћемо стално извештавати МУП РС о неправилностима.

На основу свега горе наведеног, молим Вас да нам дате тачан одговор  на постављена питања;

Да ли поседујете план система техничке заштите за предметну ЈН (у складу са правилником о употреби и коришћењу техничке заштите - имате тачно шта све спада под техничком заштитом)?

Да ли имате Уговор о обавезном одржавању техничке заштите ?"
Одговор:

Објекти које Наручилац поседује нису обавезно обезбеђени објекти у смислу Уредбе о ближим критеријумима за одређивање обавезно обезбеђених објеката и начину вршења послове њихове заштите, о чему је Наручилац обавештен од стране надлежних органа. 

На остала питања која потенцијални понуђач понавља, Наручилац је дао одговор у претходном појашњењу.

Наручилац је упутио позив потенцијалном понуђачу да му достави доказе на основу којих тврди да је Наручилац обавезно обезбеђен објекат и из кога би произилазиле наведене обавезе за Наручиоца, на који потенцијални понуђач није одговорио у одређеном року. 

Председник комисије: Ивица Павловић

Израдио: Ана Ђелић Здравковић
Контролисала: Јелена Живковић Божић


       

В.Д. ДИРЕКТОРА БОЛНИЦЕ    
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